
Na temelju članka 18. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i članka 34. Statuta Općine Okučani (Službeni vjesnik Brodsko - posavske županije broj 10/09, 4/13, 3/18, 7/18 i 14/21) Općinsko vijeće Općine Okučani na svojoj 10. sjednici održanoj 15. prosinca 2022. godine donijelo je 

O D L U K U

o izvršavanju proračuna Općine Okučani

za 2023. godinu
I. OPĆE ODREDBE






Članak 1.

Ovom Odlukom izvršavanju Proračuna Općine Okučani (u daljnjem tekstu: Odluka) uređuje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proračuna Općine Okučani za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), njegovo izvršavanje, opseg zaduživanja i jamstva, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze proračunskih korisnika i ostalih korisnika proračunskih sredstava, ovlasti Načelnika Općine Okučani u izvršavanju Proračuna te druga pitanja u izvršavanju Proračuna.

II. SADRŽAJ  PRORAČUNA





Članak 2.

(1) Proračun se sastoji od Općeg i Posebnog dijela te Obrazloženja.

(2) Opći dio Proračuna sadrži: sažetak Računa prihoda i rashoda i Račun financiranja te Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja.
(3) Posebni dio Proračuna sastoji se od Plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. 
III. IZVRŠAVANJE PRORAČUNA
Članak 3.
(1) Općinski načelnik i čelnik proračunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvršavanje Proračuna. Odgovoran je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti i njihovo uplaćivanje u proračun, za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama, za preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plaćanje na teret proračunskih sredstava tijela koje vodi i utvrđivanje prava naplate. Odgovoran je za zakonitost, svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima.

(2) Općinski načelnik i čelnik proračunskog korisnika može, za obavljanje poslova iz prethodnog stavka ovlastiti druge osobe posebnom pisanom odlukom u skladu s aktima o unutarnjem ustrojstvu.

(3) Prenošenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, čime se ne isključuje odgovornost čelnika.

(4) Prijenos ovlasti iz prethodnog stavka čelnik mora obaviti poštujući načelo razdvajanja dužnosti.

(5) Općinski načelnik je odgovoran kao nalogodavac za zakonitu upotrebu raspoređenih sredstava po razdjelima. U okviru svog djelokruga korisnici proračunskih sredstava koji su kao takvi navedeni u Posebnom dijelu Proračuna odgovorni su za razrez prihoda i izvršavanje rashoda - izdataka Proračuna navedenih u njihovim razdjelima.

(6) Proračun se izvršava u skladu s raspoloživim sredstvima i dospjelim obvezama. Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proračunu nisu izvršeni do njime utvrđene visine, mogu se do iznosa neutrošenih sredstava izvršavati u sljedećoj godini temeljem akta Općinskog načelnika.

(7) Prihodi proračuna ubiru se i uplaćuju u Proračun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proračunu.

Članak 4.

(1) Namjenski prihodi i primici Proračuna jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu Općine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela.

(2) Prihodi i primici iz prethodnog stavka uplaćuju se u Proračun.

(3) Proračunski korisnici imaju pravo zadržati i koristiti prihode iz donacija, prihode po posebnim propisima i druge prihode.

(4) Prihodi iz stavka 3. ovog članka obavezno se planiraju u financijskom planu i koriste isključivo za namjene utvrđene planom.

(5) Proračunski korisnici obvezni su višem referentu za računovodstvene poslove dostavljati tromjesečne izvještaje o ostvarenim i utrošenim prihodima iz stavka 3. ovoga članka, a isti se dostavljaju u roku 10 dana po isteku razdoblja za koji se podnose.

Članak 5.

(1) Namjenski prihodi iz članka 4. ove Odluke koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose se u proračun za iduću tekuću proračunsku godinu. Ako su namjenski prihodi i primici uplaćeni u nižem opsegu nego što je iskazano u Proračunu, korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava.

(2) Uplaćene i prenesene, a neplanirane pomoći, donacije i prihodi za posebne namjene i namjenski primici od zaduživanja mogu se koristiti prema naknadno utvrđenim aktivnostima i/ili projektima uz prethodnu suglasnost Općinskog načelnika. Za opseg prenesenih prihoda iz prethodnog stavka povećat će se financijski planovi proračunskih korisnika za tekuću godinu.

(3) Uplaćeni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvršavati iznad iznosa utvrđenih u Proračunu, a do visine uplaćenih, odnosno prenesenih sredstava.

(4) Prihodi kojima je posebnim zakonskim odredbama utvrđena namjena mogu se, u slučaju nedostatka drugih prihoda Proračuna, pozajmiti za druge namjene pod uvjetom da se vodi knjigovodstvena evidencija o visini pozajmice i izvršenim povratima.

Članak 6.

(1) Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proračunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima koji se ne financiraju iz proračuna.

(2) Vlastiti prihodi iz prethodnog stavka ne uplaćuju se na račun Proračuna Općine, već na vlastiti račun proračunskog korisnika.

(3) Vlastiti prihodi iz stavka 1. ovog članka se obavezno planiraju u financijskom planu proračunskog korisnika i koriste isključivo za namjene utvrđene planom.

(4) Proračunski korisnici imaju pravo zadržati i koristiti vlastite prihode i prihode iz drugih izvora na temelju posebnih propisa, uz obvezu da višem referentu za računovodstvene poslove dostavljaju tromjesečne izvještaje o ostvarenim i utrošenim prihodima iz stavka 1. ovoga članka, a isti se dostavljaju u roku 10 dana po isteku razdoblja za koji se podnose.

(5) O korištenju prihoda koje proračunski korisnik ostvari obavljanjem vlastite djelatnosti, a koji ne budu iskorišteni u ovoj proračunskoj godini, odlučuje po godišnjem obračunu financijskog plana odgovorna osoba, odnosno organ u skladu sa Statutom proračunskog korisnika, uz prethodnu pisanu suglasnost Općinskog načelnika.

Članak 7.

(1) Sredstva za rashode i izdatke korisnika proračuna osiguravaju se po pojedinim programima, projektima i aktivnostima. 

(2) Sredstva Proračuna osiguravaju se proračunskom korisniku Narodnoj knjižnici i čitaonici, ustanovama kojima je Općina osnivač (Dječji vrtić „Bljesak“) i ostalima korisnicima proračuna (Udrugama, vjerskim zajednicama, sportskim društvima temeljem Posebnih programa).

(3) Proračunski korisnik obvezatno primjenjuju odredbe Zakona o proračunu koji se odnose na primjenu proračunskog računovodstva, izradu financijskih planova, upravljanje novčanim sredstvima, zaduživanje i davanje jamstava, izvještavanje, te nadzor nad poslovanjem i korištenjem proračunskih sredstava.

(4) Proračunski korisnik dužan je sukladno važećim pod zakonskim aktima u ovoj oblasti dostavljati tromjesečna i godišnja izvješća višem referentu za proračun i financije

(5) Viši referent za proračun i financije obavezan je prikupiti, uskladiti i konsolidirati njihove mjesečne, tromjesečne, polugodišnje i godišnje financijske izvještaje.

1) Proračunski korisnik organizira samostalno vođenje knjigovodstveno-računovodstvenih poslova.

(6) Sredstva Proračuna Općine Okučani za 2023. godinu će pravovremeno i kontinuirano, a u skladu s Financijskim planom za 2023. godinu, transferirirati se proračunskom korisniku na bazi 1/12 (dvanaestina planiranog iznosa svaki mjesec).

(7) Nosioci i korisnici proračunskih sredstava mogu preuzimati obveze samo u granicama Zakona i u okviru sredstava koja su im planirana u Proračunu, a utvrđene u Posebnom dijelu.
(8) Proračunski korisnik obvezan je postupak nabave roba, usluga i ustupanje radova, u visini dodijeljenih sredstava, provoditi u skladu s svojim Planom javne nabave za 2023. godinu, internim aktom o jednostavnim javnim nabavama i Zakonom o javnoj nabavi.

(9) Plan javne nabave Općine, odnosno proračunskog korisnika za 2023. godinu donosi Općinski načelnik, odnosno čelnik proračunskog korisnika u skladu s Proračunom i financijskim planom za 2023. godinu.

(10) Planom javne nabave se pojedine aktivnosti, odnosno kapitalni projekti u načelu planiraju u visini cjelokupnog planiranog iznosa, ali se za pojedine aktivnosti mogu planirati i kao više aktivnosti nabave, kad se realno radi o aktivnostima na razini godine koje nije moguće unaprijed detaljno planirati.

Članak 8.

(1) Nosiocima i korisnicima proračunskih sredstava, sredstva za rad stavljaju se na raspolaganje sa žiro-računa Općine Okučani na njihov žiro-račun. Korisnici Proračuna moraju sredstva koristiti štedljivo i u skladu s propisima o korištenju odnosno raspolaganju tim sredstvima. Nadzor nad korištenjem proračunskih sredstava i izvršavanjem Proračuna obavlja Općinsko vijeće.
(2) Raspodjela prihoda i stavljanje na raspolaganje vršit će se u pravilu ravnomjerno u tijeku godine na sve korisnike sredstava i to prema dinamici ostvarivanja prihoda, odnosno prema rokovima dospijeća plaćanja obveza za koje su sredstva osigurana u Proračunu usklađeno s planiranim sredstvima .
(3) Doznačena, a neutrošena sredstva u tijeku 2023. godine ostaju korisnicima za prijenos u narednu godinu radi korištenja za iste namjene ili raspored po važećim propisima i za druge namjene.

(4) Prijenos sredstava po korisnicima vršit će Jedinstveni upravni odjel Općine Okučani u okviru odobrenih sredstava.

(5) Općinski načelnik odobrava preraspodjelu sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika najviše do 5% rashoda i izdataka na stavci koja se umanjuje, a o tome je obavezan izvijestiti Općinsko vijeće uz polugodišnje i godišnje izvješće.

Članak 9.

Rashodi u iznosu od 2.471.007,94 eura koji su iskazani po skupinama, podskupinama, odjeljcima i osnovnim računima u Bilanci prihoda i izdataka Proračuna za 2023. godinu raspoređuju se po nositeljima, korisnicima i bližim namjenama u Posebnom dijelu Proračuna kako je navedeno.                                               

Članak 10.

 Ako se tijekom fiskalne godine, zbog izvanrednih prilika i potreba, povećavaju ili umanjuju prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci, Proračun se mora uravnotežiti po postupku za donošenje Proračuna.

Članak 11.
U 2023. godini Općina Okučani može se zadužiti, dati suglasnost za zaduživanje i dati jamstvo uz prethodnu suglasnost Općinskog vijeća i Vlade Republike Hrvatske ili Ministarstva financija, sukladno odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21).
Članak 12.

(1) Općinski načelnik je obvezan podnijeti Općinskom vijeću polugodišnje izvješće o izvršenju proračuna sa stanjem na dan 30. lipnja i godišnje izvješće sa stanjem na dan 31. prosinca, u rokovima propisanim Zakonom o proračunu.

(2) Proračunski korisnici dostavljaju polugodišnje izvještaje koji zajedno sa polugodišnjim izvještajem Proračuna čine konsolidirani financijski izvještaj koji viši referent za proračun i financije zajedno s polugodišnjim obračunom Proračuna dostavlja Općinskom načelniku u propisanom roku. Općinski načelnik polugodišnji izvještaj o izvršenju Proračuna upućuje na usvajanje Općinskom vijeću u propisanom roku tekuće proračunske godine.

(3) Proračunski korisnik dostavlja godišnji obračun svog financijskog plana višem referentu za proračun i financije u propisanom roku tekuće godine za prethodnu godinu. Prijedlog godišnjeg obračuna Proračuna dostavlja se Općinskom vijeću na usvajanje u propisanom roku tekuće godine za prethodnu godinu.

(4) Općinski načelnik godišnji obračun Proračuna dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga usvoji Općinsko vijeće.

Članak 13.

(1) Svaka isplata proračunskih sredstava mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja. Općinski načelnik, odnosno čelnik proračunskog korisnika, odnosno osoba na koju je to pravo preneseno, mora prije isplate provjeriti i potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

(2) Po zaprimanju knjigovodstvene isprave kojom se traži plaćanje na teret proračunskih sredstava viši referent za proračun i financije poslove vrši kontrolu osnove plaćanja i računsku kontrolu, te provjerava urednost i kompletnost relevantne dokumentacije, nakon čega daje knjigovodstvenu ispravu na formalnu potvrdu Općinskom načelniku nakon čega se u ugovorenom roku plaćanja vrši plaćanje i provodi njegovo evidentiranje u knjigovodstvenoj evidenciji.

3) U slučaju sumnje u osnovanost plaćanja ili u slučaju neurednosti relevantne dokumentacije viši referent za proračun i financije poslove dužan je u suradnji s drugim nadležnim službenicima izvršiti potrebne provjere i kompletiranje relevantne dokumentacije, te po učinjenom izvršiti plaćanje ili ga osporiti.

IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Članak 14.

(1) Imovinu Općine čine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Općinski načelnik (u dijelu koji se odnosi na nekretnine veće vrijednosti polazeći od praga utvrđenog Statutom, Općinsko vijeće) u skladu s posebnim propisima i Statutom Općine.

(2) Za operativno upravljanje imovinom Općine po potrebi se donose pojedini godišnji operativni planovi i programi, a kontinuirano se poduzimaju mjere i koraci na ažuriranju evidencije o imovini Općine, te se po potrebi pokreću i vode sudski i upravni postupci radi utvrđivanja imovine Općine, sve u skladu s posebnim propisima u ovoj oblasti.

(3) U smislu prethodnog stavka naročita pozornost se posvećuje dijelu imovine Općine, koju čini komunalna infrastruktura, sve u skladu s posebnim propisima u ovoj oblasti.

Članak 15.

(1) Obvezuju se nadležni službenici koji naplaćuju prihode Proračuna Općine Okučani, a prvenstveno viši referent za računovodstvo i financije da za sve nepravodobno naplaćene prihode obračunavaju i naplate zakonom propisane kamate.

(2) Općinski načelnik može u cijelosti ili djelomično otpisati dug, ukoliko bi troškovi postupka naplate potraživanja bili nerazmjerni s visinom potraživanja ili zbog drugog opravdanog razloga, a sve u skladu s odredbama Zakona o proračunu i drugim propisima u ovoj oblasti.

(3) Općinski načelnik može donijeti odluku o otpisu potraživanja za dugovanja po pojedinim vrstama prihoda za koje ja nastupila apsolutna zastara prava na naplatu kao i u slučajevima kada je dužnik umro, a nije ostavio pokretnina i nekretnina iz kojih se može naplatiti dug, kao i u drugim slučajevima kada je nastupila nemogućnost naplate.

(4) Općinski načelnik može na zahtjev dužnika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi plaćanje ili odobriti obročnu otplatu duga pod uvjetima da se time poboljšavaju dužnikove mogućnosti otplate duga od kojega inače ne bi bilo moguće naplatiti cjelokupan dug, te da naplata duga predstavlja neprimjereno opterećenje ili nanosi veću gospodarski štetu dužniku. Naplata duga može se odgoditi jednokratno ili se može odobriti plaćanje duga u obrocima.

Članak 16.

Nefinancijska dugotrajna imovina mora se osigurati ako postoji zakonska obveza ili ako to nalažu načela učinkovitosti i ekonomičnosti raspolaganja proračunskim sredstvima, jer bi se u protivnom nadoknada za štetu nastalu na neosiguranoj nefinancijskoj imovini morala isplatiti iz Proračuna, a za što je odgovoran Općinski načelnik.
V. NADZOR PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Članak 17.

(1) Općinski načelnik putem višeg referenta za proračn i financije ima pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem korisnika sredstava proračuna, te nad zakonitošću i svrsishodnom uporabom proračunskih sredstava.

(2) Svi korisnici proračunskih sredstava obvezni su dati sve potrebne podatke, isprave i izvješća koja se od njih zatraže. Ako se prilikom obavljanja kontrole utvrdi da su sredstva bila korištena suprotno Zakonu o proračunu ili ovoj Odluci zahtijevati će se povrat sredstava u Proračun, odnosno za iznos nenamjenski utrošenih sredstava, proračunskom korisniku će se umanjiti proračunska sredstva u visini nenamjenskog korištenja sredstava ili će se privremeno obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih su sredstva bila nenamjenski utrošena. 

(3) Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet će Općinski načelnik.
VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 18.
(1) Godišnje programe i planove iz članka 13. stavak 2. i 3. ove Odluke Općinsko vijeće donosi paralelno s donošenjem Proračuna za 2023. godinu.

(2) Plan javne nabave iz članka 10. stavak 7. ove Odluke Općinski načelnik će donijeti najkasnije do 31. prosinca 2022. godine s rokom primjene od 01. siječnja 2023. godine.

Članak 18.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Službenom vjesniku Brodsko-posavske županije", a primjenjivat će se od 01. siječnja 2023. godine.

KLASA: 400-01/22-01/8
URBROJ: 2178-21-01-22-1
Okučani, 15. prosinca 2022. godine
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