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1. UVOD

Sukladno odredbama &lanka 27. Zakona o prora¢unu (NN broj 87/08, 136/12 i 15/15) SluZba
za proratun i financije Opéine Okudani sastavlja Upute za izradu Proraduna Opéine Okudani i
financijskih planova proratunskog korisnika za razdoblje od 2021. — 2023. godine.

Prema proratunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) usvaja
smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje, koje izmedu ostaloga sadrZe
ciljeve ekonomske politike za trogodidnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée
drZave. Smjernice za izradu DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2021. i projekcija za
2022. i 2023. (dalje u tekstu: Smjemice) koje je Vlada usvojila na sjednici odrZanoj 24. rujna
2020. izradene su na temelju Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za 2020. i
Programa konvergencije Republike Hrvatske za 2020. 1 2021. godinu.

Sukladno Zakonu o proratunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu proratuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave,

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrZe:
e temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
e metodologiju izrade financijskog plana prorafunskih i izvanproraunskih korisnika
jedinice,
metodologiju izrade proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
dostavu dokumenata i unos podataka,
planiranje rashoda proraunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,
najavu o novo) Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjetaja o primjeni fiskalnih pravila,
e dostupnost materijala i
obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

e & @+ @

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proratuna jedinice lokalne
samouptave propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama Narodne novine,
br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proratunskom ralunovodstvu i Radunskom planu

(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 1 3/18).

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Opéine Okuéani je izradio
ove Upute za izradu Proratuna Op¢ine Okudani za razdoblje 2021. - 2023. godine.

Ove upute sadrZe:

- temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedioga proracuna opéine

- metodologiju izrade proraduna JL{P)RS

- metodologiju izrade financijskog plana proraunskog korisnika JL{P)RS

- terminski plan za izradu proraduna i prijedloga financijskog plana proratunskog korisnika
- dostupnost materijala.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proradunski korisnik proratuna Opéine Okulani
obvezan se pridrZavati ovih uputa. Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za zakonito i
pravilno planiranje i izvriavanje financijskog plana i u skladu s odredenim limitima.



2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE
2021. - 2023.

Epidemija koronavirusa tijekom 2020. godine dovela je do znadajnih negativnih socijalno-
gospodarskih posljedica. Medutim, Viada RH iskoristila je stvoreni fiskalni prostor iz
prethodnih godina za brzu i snaznu fiskalnu potporu za odrzavanje zaposlenosti i cjelokupne
gospodarske aktivnosti. Stoga se u 2021. godini oéekuje snaZzan gospodarski oporavak koji ée
se odraziti i na prihodnu stranu proraduna. Naime, nakon pada BDP-a u 2020. godini od 8,0%,
u srednjoroénom razdoblju u domaéem gospodarstvu predvida se postupni oporavak
ekonomske aktivnosti. U 2021, oéekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega ¢e pratiti rast od
3,4% u 2022, te 3,1% u 2023. godini. U ovoj godini o&ekuje se izraZen negativan doprinos
gospodarskom rastu kako od strane domaée potraznje, tako i od neto inozemne potraZnje. Kao
i u proteklim godinama, u ostatku projekcijskog razdoblja rast BDP-a ¢e se temeljiti na
doprinosu domade potraznje, dok se od strane neto inozemne potraZnje ocekuje blago
pozitivan doprinos u 2021. koji ¢e se zatim smanjivati prema neznatnom negativnom iznosu
na kraju razdoblja, U 2021. godini oekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao
posljedica poveéanja cijene energije u uvjetima oporavka cijena nafte na svjetskim trZiStima
dok ée se u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija zadrZati na relativno niskim razinama. U
iduce tri godine olekuje se oporavak zaposlenosti po stopi od 0,7% u 2021. te nedto snaZniji
rast zaposlenosti od 1,4% u 2022. i 2023. godini.

Prihodna strana proraluna odredena je olekivanim oporavkom gospodarske aktivnosti,
uzimajuéi u obzir fiskalne uéinke najavljenih poreznih izmjena u okviru sustava poreza na
dobit i poreza na dohodak. Znafajan uéinak na prihode prorafuna imat ¢e 1 povlalenje
sredstava iz EU fondova; iz tekuéeg ViSegodiinjeg financijskog okvira 2014.- 2020., te nova
sredstva iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije
ukljuceno je i koridtenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije, koja ¢e se
usmjeriti za pomo¢ u likvidnosti gospodarstvu, za ofuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta
te za jadanje oporavka i otpornosti gospodarstva, za §to je predvideno gotovo 6 milijardi eura
bespovratnih sredstava do kraja 2026. godine. Uz to, u proratunu su projicirana i sredstva iz
Fonda solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne infrastrukture o3tec¢ene u potresu.
Rashodna strana proraduna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i ja¢anja
konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zastite svih slojeva
stanovniStva. Za sanaciju 3teta uzrokovanih potresom, ve¢ u 2021. godini, predvidena su
znadajna sredstva, kako iz nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda solidarnosti EU.
Vodeéi raduna o fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju odgovarajuéeg Zivotnog standarda za
gradane RH, osigurana su dodatna sredstva za adekvatniji sustav socijalnih naknada,
ponajprije za status roditelja njegovatelja i njegovatelja osobe s invaliditetom. Isto tako
predvidena su i sredstva za provedbu Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe, ali i za
poveéana prava na roditeljski dopust za zaposlene i samozaposlene roditelje. Takoder, s
ciljem osiguravanja fiskalne odrZivosti lokalnih jedinica, na rashodnoj strani predvidena su i
dodatna izdvajanja za pomo¢ jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uslijed
planiranih izmjena poreznih propisa koji imaju izravni utjecaj na prihode tih jedinica.

Kroz uspostavu sustava odgovomog, udinkovitog i transparentnog upravljanja proratunskim
sredstvima osnovni ciljevi u provodenju politike Opéine Okuéani u narednom trogodi$njem
razdoblju biti ée ulaganje napora za razvoj cjelokupnog podrudja kao i za porast Zivotnog
standarda stanovnistva , a narodito:

- uredenje naselja i stanovanja;

- odr?avanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture;

- briga o zdravlju i socijalnoj sigurnosti;



briga o djeci;

promoviranje i poticanje kulture, sporta, vatrogastva i drugih drustvenih aktivnosti;
oduvanje i obnova kulturne bastine;

funkcionalnost 1 u¢inkovitost opcinske uprave;

- informatizacija;

- upravljanje imovinom.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proraduna propisana je Zakonom o proratunu (NN broj 87/08, 136/12 i
15/15) i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proralunskim klasifikacijama (NN broj 26/10 i
120/13) i Pravilnikom o proradunskom ra¢unovodstvu i Ratunskom planu (NN broj 124/14,
115/15, 87/16, 3/18).

Proradun jedinice lokalne samouprave sastoji se, sukladno &lanku 16. Zakona o prorafunu, od
opéeg i posebnog dijela za 2021. godinu, projekcija za 2022. i 2023. godinu te plana razvojnih
programa. Opéi dio proratuna ¢ini Radun prihoda i rashoda i Ragun financiranja. Posebni dio
proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proratunskih korisnika iskazanih prema
organizacijskoj, programskoj i ekonomskoj klasifikaciji. Plan razvojnih programa je
dokument sastavljen za trogodidnje razdoblje koji sadr¥i ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i regionalne (podru&ne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna,

Programska Kklasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata.
Program se sastoji od jedne ili vi¥e aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Dva razligita programa ne smiju imati istu brojéanu oznaku, te dvije
aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu brojéanu oznaku.

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proratunskih
korisnika. Razdjel je organizacijska razina uivrdena za potrebe planiranja i izvriavanja
proraduna, a sastoji se od jedne ili viSe glava. Oznaka programa sastoji se od
Zetveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999. Brojéana oznaka aktivnosti, tekuceg
ili kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji od slova A, T ili K i
Jesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do 999999. U planiranju programa,
aktivnosti i projekata vaZno je, pored ostalih, voditi raduna o organizacijskoj klasifikaciji, a to
znadi jasno odrediti: razdjel => glava => prora¢unski korisnik, Jedan program moZe biti u
nadleznosti vide glava, ali samo jednog razdjela. Aktivnost i projekt pripadaju samo jednom
programu i jednoj giavi. Na kojoj ¢e se razini planirati program, ovisi o tome hoce li ga
provoditi jedna ili vide glava. Razdjel je taj koji utvrduje programe, zajedni¢ke aktivnosti i
projekte za proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel
grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Jedinstvenom
upravnom odjelu. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjestavaju proracunske
korisnike iz svoje nadleznosti. Svaki program u sebi treba sadrZavati odgovor na pitanje 3to se
njim Zeli posti¢i, na koji na&in ée biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.



Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o prora¢unskom radunovodstvu
i Raunskom planu utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi skupina/podskupina/raduna.

Vezano za proceduru dono3enja proraduna za 2021. i projekcije za 2022, i 2023. potrebno je
prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje svi navedeni materijali vezani uz

proraun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word ili
excel).

Napominjemo kako je Ministarstvo financija (kao i u Uputama Opéine Okudani za 2020.-
2022.) Uputama za izradu proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2020. - 2022. dalo upute i primjere:

1. ukljudivanja znalajnog manjka kroz izmjene i dopune prorafuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave,

2. ukljugivanja viSegodiinjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduZivanja u izmjene i
dopune proraéuna,

3. planiranja videgodidnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz op¢ih ili
namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i

Navedenih uputa potrebno je pridrzavati se i kod izrade proracuna i prijedloga financijskog
plana proracunskih i izvanproradunskih korisnika za razdoblje 2021. - 2023.

SluZba za financije i proradun priprema Nacrt Proratuna za 2021. godinu i Projekcije za
2022.12023. te ga dostavlja Na&elniku do 15. listopada 2020. godine.

3.1. METODOLOGIJA ZA IZRADU FINANCHSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA

ProraGunski i izvanproradunski Korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i
Pravilnika o proradunskom ragunovodstvu i Ra¥unskom planu (Narodne novine, br. 124/14,
115/15, 87/16, 3/18 i 126/19) te se pridrzavati ovih Uputa.

Obvezno je ukljudivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proratunskih korisnika u
proratun jedinice lokalne samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Proratunski korisnici Opéine Okuani svoje financijske planove dostavljaju Jedinstvenom
upravnom odjelu.

Proradunski korisnici Opéine Okuéani koji su evidentirani u Registru korisnika proratuna su:
o Narodna knjiZnica i €itaonica Okucani



Proraunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proradun jedinice lokalne i podrune
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s rafuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana Opéine Okuéani za razdoblje 2021 - 2023. u skladu s odredbama
Zakona o proradunu sadrZi:
e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2021. - 2023.,
¢ plan rashoda i izdataka za razdoblje 2021. - 2023., razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proradunski korisnik Opéine Okulani prihode i primitke, rashode i izdatke za 2021. godinu
planira na razini podskupine (tre¢a razina raSunskog plana), a za 2022. i 2023. godinu na
razini skupine (druga razina ratunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, prorafunski korisnik Opéine Okulani u izradi
financijskog plana primjenjuje i Klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno ¢lanku 19.
stavku 3. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama Jedinstveni upravni odjel Opcine
Okuéani odreduje brojéane oznake i nazive druge razine izvora financiranja,

ObrazloZenje financijskog plana proradunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata i
oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proratunskog korisnika te osnova za
utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proralunu proradunski korisnici
su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga
financijskog plana. Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjednosti realizacije tih ciljeva.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja:
- pokazatelj u¢inka i
- pokazatelj rezultata.

Pokazatelj u&inka treba dati informaciju o u&inkovitosti, dugorofnim rezultatima te
dru$tvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilj, dok se pokazatelji rezultata odnose
na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom
rezultatu.

Upravna vijeéa i ostala upravljadka tijela proradunskih korisnika jedinica obvezni su usvojiti
financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijetnja 2021. godine mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva Opéine Okugani, prorafunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Setvrta razina ratunskog plana). Medutim upravno
vije¢e ili drugo upravljatko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavni&ko tijelo proradun za 2021. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ratunskog
plana), a projekcije za 2022. i 2023. godinu na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA

Sukladno &lanku 27., stavku 3., to¢ki 4. Zakona o proratunu visina financijskog plana
proradunskog korisnika sadr?i visinu financijskog plana za prethodnu proratunsku godinu i



tekucu proratunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijedeéu proracunsku
godinu i za slijedeée dvije godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vaZeéih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti

Ovim Uputama se, a kako to nalaZe Zakon o fiskalnoj odgovornosti odreduju limiti u
apsolutnim iznosima koje je proralunski korisnik duZan razraditi u svojim financijskim
planovima.

Proradunski
korisnik
Opéine
Okuéani:

2019.

2020.

2021,

2022,

2023.

1. limit

2. limit

1. limit

2. limit

1. limit

2. limit

Narodna
knjiZnica i
¢itaonica

198,787,00

233,984,25

234.000,00

20.000,00

235.000,00

20.000,00

235.000,00

20.000,00

Sredstva za financiranje proradunskog korisnika Opéine Okudani za 2021. godinu odredena su
u slijedeéim iznosima:

ProraCunski korisnik ima obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim
Proratunom Op¢ine Okuéani i drugim proraunima iz kojih se financiraju. Odgovorna osoba
proradunskog korisnika odgovorma je za zakonito i pravilno planiranje i izvr¥avanje
financijskog plana.

3.2. Krajnji korisnici proratunskih sredstava Opéine Okucani

Svi ostali krajnji korisnici proradunskih sredstava Opéine Okucani (udruge, ustanove koje se
financiraju iz proratuna Opé¢ine Okudani po posebnim propisima) obvezni su Jedinstvenom
upravnom odjelu dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proratunskim sredstvima za
narednu godinu a za kapitalne projekte za naredne tri godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a
sukladno odredbama Zakona o proradunu. To znaéi da financijski plan sadrZi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje
razvrstane prema proratunskim klasifikacijama i detaljno obrazloZenje financijskog plana tj.
potreba za prora¢unskim sredstvima.

Tvrtka u vlasniStvu Opéine Okudani za svaki zahtjev za kapitalnim pomoéima iz Proraduna uz
zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva. Svoje prijedloge financijskih
planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim Uputama.

Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neée se razmatrati u pripremi Prijedloga
proracuna Opéine Okucani,



3.3 Nacin podnoSenja zahtjeva ostalih korisnika proracuna

Sukladno Zakonu o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17), Zakona o financijskom
poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14) i Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15) Opéina Okuani financirat ¢e
Udruge koje svojim programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za Opéinu
Okuéani u sportu, kulturi i civilnim udrugama sukladno Pravilniku.

Javni natje€aji za financiranje udruga objavit ¢e se na sluZbenoj internetskoj stranici
www.okucani.hr. Opéina Oku€ani ¢e na temelju natjeaja udrugama, koje ¢e zadovoljiti
trazene kriterije natjetaja, dodijeliti financijsku potporu sukladno osiguranim sredstvima u
Proracunu Opéine Okudani za 2021. godinu.

3.4, Izmjene i dopune proratuna i projekeija

Sukladno odredbama ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu izmjene i dopune prorauna provode se
po postupku za dono$enje proraduna i projekcija. Zbog uolenih nepravilnostt u primjeni
navedene odredbe treba istaéi kako je navedenom odredbom propisano donoSenje izmjena i
dopuna proraduna, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci za tekuéu proradunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekeija
za sljedeée dvije proratunske godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekeija, a izvjesno je da
¢e primjerice u tekucoj proratunskoj godini do¢i do izmjena koje ée utjecati i na projekciju
sljedece dvije proradunske godine, nuZno je da predstavnicko tijelo jedinice donoSenjem
odluke o izmjeni odluke o izvr3avanju proratuna za tekucu proraéunsku godinu navede koje
se financijske promjene ofekuju u sljedeée dvije projicirane proradunske godine. Izmjene
navedene u odluci o izmjeni odluke o izvriavanju proraduna za tekucu proratunsku godinu,
moraju biti planirane u proraéunu za sljedeéu proratunsku godinu.

4. DOSTAVA DOKUMENATA 1 UNOS PODATAKA

4.1.Dostava proralunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju

Sukladno &lanku 40. Zakona o proralunu, nadelnik, gradonaelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proradun i projekcije, odluke o izvrSavanju prora¢una te
izmjene i dopune proratuna jedinica lokale i podruéne (regionalne) samouprave u roku od 15
dana od njihova stupanja na snagu. Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u
sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno &lanku 112. Zakona o proradunu, godidnji izvjestaj o izvr¥enju prorafuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i DrZavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnitko tijelo jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj,
isti se dostavlja Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

Godi%nje izvjedtaje o izvr¥enju proraduna jedinica lokalne i podrune (regionalne)

samouprave potrebno je dostaviti putem linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjeltaj objavijen Ministarstvu financija
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(email adresu lokalni.proracuni@mfin.hr) i DrZavnom uredu za reviziju na &ijem podrucju je
sjediste jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mreZnoj stranici DrZavnog ureda za
reviziju http://www .revizija.hr/hr/kontakt/

4.2. Unos podataka iz prorauna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistitkog pracenja, a radi u€inkovitosti koritenja podataka, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasitikaciji pofevsi od
proratuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredna trogodi¥nja
razdoblje, u posebnu web aplikaciji Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S*.

U istu aplikaciju i na isti nalin unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

» proratuna za 2021. i projekeija za 2022. i 2023,

» privremenog financiranja za 2021. (u slu¢aju donofenja odluke o privremenom financiranju)
» svih izmjena i dopuna proratuna za 2021.

U meduvremenu je u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne izmjene i dopune
proraduna za 2021. godinu, Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije
15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

4.3. Primjena nadela transparentnosti

Da bi se osiguralo ostvarenje nalela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, preporuka je da se svi navedeni
materijali vezani uz proradun i njegove izmjene objavijuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word 1 excel).

4.4, ZaduZivanje i davanje jamstava i suglasnosti

Zakonom o proradunu i Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i1 139/10)
propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: opéina, grad, Zupanija), davanja jamstva Zupanije 1
davanja suglasnosti opéine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i
dokumentacija, te nagin izvie§tavanja o zaduZivanju, danim jamstvima i suglasnostima.

Zakonom o proradunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduZenju te izvjeSca o
zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca IZJS Ministarstvu financija.
Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis Zupana/gradonadelnika/nalelnika i pecat) dostavljaju
se na e-mail adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u propisanom roku.

5. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih
prava) u 2021, godint planira se na razini prethodne, odnosno 2020. godine.

Tijela drzavne uprave koja su nadleZna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkeija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju
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raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i opéinama unutar zadanih limita
za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomo¢éi izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2020. godine, bit ¢e osigurana
u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela
drzavne uprave) nadleZnog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog
udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje
minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

6. NOVOSTI KOJE DONOSI NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1|
DOPUNAMA ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaZe se sniZavanje poreznih stopa s
24% na 20%, odnosno s 36% na 30%, koje se primjenjuju pri oporezivanju godidnjih i
kona¢nih dohodaka te pauSalnog oporezivanja djelatnosti. Kako bi se ublazZio pad prihoda
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u pripremi je Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne)} samouprave. Navedenim izmjenama i dopunama Zakona mijenja se udio
raspodjele u porezu na dohodak na sljedeéi nacin:

1. udio opéine, odnosno grada se povecava sa 60% na 74%

2. udio Zupanije se poveava sa 17% na 20%

3. udio za decentralizirane funkcije ostaje 6%

4., udio za fiskalno izravnanje od 17% se ukida iz raspodjele.

Model fiskalnog izravnanja koji se primjenjuje temeljem vazefeg Zakona, temelji se na
kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda, referentnoj vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda te sredstvima prikupljenima iz udjela u porezu na dohodak za fiskalno izravnanje po
stopi od 17%. Novost je da ¢e se navedenim izmjenama 1 dopunama Zakona, umjesto udjela
fiskalnog izravnanja od 17%, koji se izdvaja iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog
izravnanja osiguravati u drZavnom proracunu.

Novost je da ¢e se navedenim izmjenama i dopunama Zakona, umjesto udjela fiskalnog
izravnanja od 17%, koji se izdvaja iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja
osiguravati u drZavnom proraunu.

Za potrebe izraduna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja i dalje ostaju vazni sljedeci
parametri:

1. Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i

2. Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda.

Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za opcine, odnosno gradove, a
posebno za Zupanije.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda opéine, odnosno grada definiran je kao petogodidnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrudju pojedine op¢ine,
odnosno grada te prihoda od prireza koji bi opéina, odnosno grad ostvario uvodenjem najvide
propisane stope prireza po stanovniku te opéina, odnosno grada.



Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda Zupanije definiran je kao petogodi$nji prosjek prihoda
od poreza na dohodak ostvarenih na podrudju pojedine Zupanije po njenom stanovniku. Pri
tome se petogodidnji prosjek prihoda od poreza na dohodak mno?i s udjelom koji Zupanijama
pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ovim Zakonom, po
stanovniku te Zupanije.

Zakonom su takoder definirane Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda
za op¢ine, za gradove i za Zupanije.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opéine utvrduje se kao
petogodiSnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrugju svih opéina i
prihoda ostvarivih od najviSe zakonom propisane stope prireza po stanovniku za op€ine
ukupno. Tako dobivena referentna vrijednost uveéava se za 50% svoje vrijednosti kako bi se s
jedne strane smanjila iznimno velika razlika izmedu referentne vrijednosti za opéine 1
referentne vrijednosti za gradove uzimajuéi u obzir zakonom propisane obveze opéina i
gradova te javne usluge koje pruZaju, a s druge strane, ipak, kroz razli¢ite referentne
vrijednosti, prepoznale posebnosti opéina, odnosno gradova.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrduje se kao
petogodidnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrudju svih gradova i
prihoda ostvarivih od najvie zakonom propisane stope prireza po stanovniku za gradove
ukupno.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije utvrduje se kao
petogodis$nji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju svih Zupanija
pomnoZen s udjelom u porezu na dohodak koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele
prihoda od poreza na dohodak, po stanovniku za Zupanije ukupno.

Iz izraduna Referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i za
Zupanije, izuzet je Grad Zagreb koji bi zbog svoje veli€ine fiskalnog kapaciteta narugio
stvarnu sliku prosje¢ne vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova i Zupanija, odnosno jer bi
njegovo ukljudivanje, zbog veli¢ine fiskalnog kapaciteta u odnosu na sve ostale jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, prouzro¢ilo nerealan izradun za te jedinice,

Razlika Kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opéine, grada i Zupanije i Referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opéine, za grad i za Zupanije,
pomnoZena s ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice &ini iznos sredstava potreban za
fiskalno izravnanje do pune referentne vrijednosti za svaku opéinu, grad i Zupaniju.

Udio opé€ine, grada i Zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve
op¢ine, gradove i Zupanije, kao 1 kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrduju se za svaku proracunsku godinu.

Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za svaku opéinu, grad i Zupaniju
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju &ine udio
sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja u 2021. godini, sredstva ¢e se isplaéivati dinamikom koja e biti
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propisana Zakonom o izvriavanju Drzavnog proradune Republike Hrvatske za 2021, godinu,

a najvide do iznosa sredstava utvrdenih u DrZavnom proradunu Republike Hrvatske za 2021,
godinu,

[znos sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju utvrduje odlukom
ministar financija za svaku proratunsku godinu, u skladu s raspoloZivim sredstvima, kao
umnoZak udjela sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju i
raspoloZivog ukupnog iznosa sredstava izravnanja za svaku proradunsku godinu.

Odluku o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju v ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja koja su planirana u drZavnom proradunu za 2021. godinu,
donosi ministar financija.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja ée u 2021. godini biti raspoloZiva za raspodjelu jedinicama
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave osiguravaju se u Drzavnom proradunu Republike
Hrvatske za 2021. godinu u iznosu od 2,0 milijarde kuna.

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti 1 izvje§taja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaklju¢ena
je procedura savjetovanja s javno§cu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovomosti,
nalaza DrZavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspoloZivih informacija.
PostroZeni su uvjeti za davanje [zjave 1 a. bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz
Upitnika pro8iruju se i na podrudja transparentnosti i upravljanja imovinom. PredloZeno je
uvodenje obvezne izobrazbe iz podrugja fiskalne odgovornosti za ministre, éelnike drugih
drZzavnih tijela, op¢inske nacelnike, gradonadelnike odnosno Zupane 1 Celnike svih ostalih
proracunskih i izvanproratunskih korisnika.

U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postoje¢ih te nova pitanja
iz svih podrugja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podrudja planiranja proracuna,
odnosno izrade financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022., ukazujemo kako je u pitanjima iz podru¢ja planiranja
iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen na nuZnost uravnoteZenja
financijskog plana prorafunskog i izvanproraunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za naredno trogodidnje razdoblje na nadin da ukljuduje procjenu rezultata
poslovanja tekuée godine koji se prenosi u sljedecu(e) proradunsku(e) godinu(e).

Takoder, u slu¢aju da jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
proradunski i izvanproradunski korisnici proraluna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave planiraju sukcesivno trofenje viskova odnosno pokriée manjkova, uz proraun
odnosno financijski plan mora biti donesen akt koji sadrZi analizu nastanka tako znaajnog
viska odnosno analizu i ocjenu postojeCeg financijskog stanja institucije; prijedlog
mogucénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplaéuju za usluge koje
pruZaju proracunski korisnici odnosno prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka
nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje; naéin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodidnjem okviru odnosno akcijski plan
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provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nafinom provedbe, rokom provedbe, imenom i
prezimenom odgovorne osobe) s o&ekivanim financijskim i ekonomskim udinkom. O
donodenju akta usvojenog od strane predstavniZkog tijela, odnosno upravnog vijeéa ili drugog
upravljatkog tijela, potrebno je priloZiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Dodatno, posebni dio proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mora
biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proradunskih
korisnika proraduna jedinice u koji su ukljudeni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proradunskih korisnika, 3to ¢e se takoder testirati pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.

7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAC‘I'JNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE OKUCANI

Sukladno ¢lanku 32. Zakona o proradunu, proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave duZni su dostaviti prijedlog financijski plan najkasnije do 30. rujna
tekuce godine. Sukladno &lanku 37. Zakona o proraunu odsjek za financije, gospodarstvo,
plan i proratun izraduje nacrt proratuna za proracunsku godinu i projekciju za slijedeée dvije
godine, te ih dostavlja na¢elniku do 15. listopada tekuce godine. Sukladno ¢lanku 37. Zakona
o proraunu opéinski naCelnik utvrduje prijedlog proratuna 1 projekcije te 1h podnosi
predstavni¢kom tijelu na donosenje do 15. studenog tekuée godine. Sukladno €lanku 39.
Zakona o proratunu predstavnicko tijelo donosi proradun na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iduéu proradunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacija za sljedece dvije proratunske godine do konca tekuée godine i to u roku koji
omogucuje primjenu proratuna s 1. sije¢nja godine za koju se odnosi proradun.

Red. IzvrSitelj Zadatak Rok
br.
1. Jedinstveni upravni Sastavlja i dostavlja Upute za izradu do 10. rujna 2020,
odjel proraduna Opéine Okucani za razdoblje
od 2021.-2023. proradunskim
B korisnicima. -
2 Proracunski Izrada prijedloga financijskih planova do 30. riyna 2020.
~ korispici proratunskih korisnika B o -
3. Jedinstveni upravni  [zrada prijedloga godi$njih planova i do 10. listopada
odjel programa odrZavanja 1  izgradnje 2020.

objekata komunalne infrastrukture na
podru¢ju Opéine Okudani

‘4. Jedinstveni upravni Izrada nacrta prijedloga proraduna do 15. listopada
odjel Opéine Okucani za razdoblje 2021 .- 2020,
— — L — e ——— - - 20273. — N—— p— g
5. _Rasprava o proradunu e-savietovanje (https.//www.proracun.hr/Savjetovanje/index)
3. Nacelnik Prijedlog Proraduna Opéine Okudani za do 15. studenog
razdoblje 2021.-2023. 2020.

Plan razvojnih programa 2021.-2023,
Odluka o izvr§avanju Proraduna 2021.-

- - - 2023. B -
7. Nadelnik Izrada Programa izgradnje komunalne do 15. studenog
- - ~ infrastrukture u 2021. B 2020,
8.  Nagelnik Izrada Programa odrZavanja komunalne do 15. studenog
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infrastrukture u 2021,

2020.

Rasprava i usvajanje;
Prora¢una Opéine Okudani za razdoblje
2021.-2023.

Plana razvojnih programa 2021.-2023.
QOdluke o izvrSavanju prorauna 2021.-
2023,

Programa izgradnje i odrZavanja
komunalne infrastrukfure

do 31. prosinca
2020. uz primjenu
od 1.1.2021.

 Izrada programa javnih potreba u sportu,
kulturi i civilnim udrugama u 2021,

9. Opéinsko vijece
10.  Naelnik
11. Jedinstveni upravni

odjel

Dostava proratuna, projekcije 1 Odluke
Ministarstvu financija na adresu
lokalni.proracuni@mfin.hr u obliku
linka na SluZbeni vjesnik Brodsko-
posavske Zupanije i sluZbene stranice
Op¢ine Okuéani gdje je Proradun

objavljen

Nakon usvajanja
Proraduna za 2021,
godinu i projekcija
za 2022. i 2023.
godinu  objavljuje
se javni poziv i
donose Programi

u roku od 15 dana
od dana stupanja na
snagu

S. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Op¢ine Okugani www.okucani.hr nalaze se ove Upute za izradu proracuna
Op¢ine Okucani za razdoblje 2021.-2023. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021. - 2023., Model
prijedloga financijskog plana (naslovna strana) i Model prijedloga financijskog plana

proratunskog korisnika.

KLASA: 400-06/20-01-22
URBROJ:2178/21-01-20-01

Okucani, 05. listopada 2020.
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